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Recebido por,___

Pregio Presencial n® 15/20

DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, inscrita
no CNPJ sob o n® 90.627.332/0001-93, com sede na Av. Assis Brasil, 11.000, Sarandi,
CEP: 91.140-000, Porto Alegre/RS, neste ato representada por sua Sécia e Diretora
Vanessa Pitten Velloso, brasileira, casada, advogada, portadora da Carteira de Identidade
n® 1007815441 SSP/RS, vem respeitosamente, a presenga de V.Sa., apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e de direito a seguir aduzidas:

1. Dos Fatos

Trata o presente processo licitatério, de Pregdo Presencial para a aquisig¢do de
“aquisi¢do de uma Retroescavadeira nova, ano de fabrica¢do ndo inferior a 2020, zero
quilometros, fabricagdo nacional - Menor Pre¢o”. Para o estabelecimento das regras do

certame, a entidade publicou o referido Edital.

Advém que o Edital ora impugnado apresentou a exigéncia de que “Capacidade
minima do tanque de combustivel de no minimo 155 litros”o que ndo condiz com a

finalidade exposta na Lei 8.666/93, ocasionando irregularidades que devem ser sanadas.

Tal exigéncia é abusiva, haja vista ser desnecessaria e ndo gerar beneficios ao
municipio, retirando do certame diversos produtos similares e, inclusive, com

caracteristicas e qualidade superior, como € o caso da escavadeira e retroescavadeira JCB.

2. Exigéncia Desmotivada — Vedagdo a Concorréncia — “Capacjdade minima
/

do tanque de combustivel de no minimo 155 litros”.




Conforme se verifica, o Edital traz a exigéncia de que o bem licitado possua

“Capacidade minima do tanque de combustivel de no minimo 155 litros”.

O equipamento de fabricagéo da JCB possui tanque com capacidade similar, isto

¢, o tanque fornecido pela JCB possui 150 litros.

A diferenca é infima com o exposto no Edital e ndo prejudica ou altera de nenhuma

forma a qualidade e destinagdo do produto fornecido.

E evidente que possa haver a variagdo de capacidade do tanque entre fornecedores,
sem que isso implique em quaisquer prejuizos para administragdo caso adquira quaisquer
dos produtos. O que acarreta prejuizo a administrac¢do ¢ a descri¢do muito pormenorizada
do bem, que certamente, mesmo que de forma ndo intencional, acaba direcionando a

licitagdo para determinados licitantes.

No caso em monte, a diferenca entre o disposto no Edital e o produto fornecido

pela JCB € de tdo somente 5 (cinco) litros.

Um tanque de combustivel de retroescavadeira com capacidade ao redor de 150
litros, propicia uma autonomia de 4 (quatro) dias, enquanto 5 (¢inco) litros a mais propicia

apenas 45 minutos a mais de autonomia.

Portanto, nfo é possivel concordar com tal descri¢do do objeto, haja vista que
afasta da concorréncia maquinas melhores e com pre¢os mais competitivos, cerceando a

concorréncia e a isonomia, caracteristicas essenciais do processo licitatorio.

A diferenca entre o descrito no Edital “Capacidade minima do tanque de
combustivel de no minimo 155 litros” e o produto de fornecimento da impugnante (“150
litros™) ndo implica em qualquer diferenciagéo para o produto, que continuara tendo o
mesmo desempenho e desempenhando as mesmas atividades exigidas para o

equipamento, isto é, exatamente a mesma finalidade.

Sendo assim, ao exigir tal dimensdo de tanque, o Edital direciona a licitacao,
cerceando a concorréncia. Ademais, a especificagio NAO E CARACTERISTICA
ESSENCIAL DO PRODUTO A SER LICITADO, ou seja, tal caracteristica € abusiva

e cerceia ilegalmente a participacdo de diversos licitantes.




Deste modo deve corrigido o Edital para excluir a exigéncia de “Capacidade
minima do tanque de combustivel de no minimo 155 litros” ou, entdo, adequar a exigéncia
de capacidade do tanque, de forma a ampliar a competi¢do e garantir a participa¢do dos

demais fornecedores.

3. Do Modelo 4CX

Outrossim, em razdo do principio da eventualidade, para bem argumentar,
antecipando uma eventual justificativa descabida, a impugnante tece as seguintes

consideragdes.

Nio ha como este Municipio argumentar que o equipamento modelo 4CX — PA
CARREGADEIRA COM RETROESCAVADEIRA, atenda ao Edital. Pois se trata de um

equipamento de linha/seguimento superior ao licitado.

Os equipamentos licitados possuem determinada funcionalidade e faixa de preco.
J4 a 4CX (outro equipamento), possui OUTRAS FUNCIONALIDADES E OUTRA
FAIXA DE PRECO.

Sendo assim, uma eventual alegacio de que outra maquina da JCB (modelo 4CX)
estaria apta a participar da licitagdo e que, portanto, a caracteristica ndo daria causa ao
cerceamento da competitividade seria completamente equivocada. Ocorre que a
retroescavadeira 4CX trata-se de outra categoria de equipamentos, cuja faixa de prego
extrapola o limite do Edital e possui caracteristicas totalmente diversas (trata-se de uma

pé carregadeira com retro), além de possuir dimensdes/porte superior.

A maquina JCB 4CX tem as seguintes caracteristicas que a tornam uma maquina

diferente de uma retroescavadeira convencional:

a) Suas quatro rodas sio do mesmo tamanho e muito maiores que as de uma

retroescavadeira;

b) Possui trés modos de diregdo convencional, raio de giro reduzido ou articulado
e passo caranguejo, quando as quatro rodas dobram para 0 mesmo sentido, propiciando

movimentos em diagonal;

/



¢) Possui transmissdo semiautomatica,
d) Possui suspensdo de carregador frontal;
e) Possui freios servo e varios outros recursos técnicos exclusivos.

Desta forma, se verifica que o equipamento modelo 4CX néo guarda nenhuma
similaridade com o produto a ser adquirido neste Edital, pois trata-se de uma pa
carregadeira com retroescavadeira, mais versatil e com maior capacidade de produgdo
que uma retroescavadeira convencional. Em razdo disso, seu prego ¢ superior e
notoriamente, trata-se de outro tipo de equipamento, que ndo compete com a Tetro

convencional.

A titulo de exemplificacfio, se comparada a aquisigdo de veiculos seria a seguinte:
comparar licitagdo para aquisi¢do de veiculos hatch pequenos (GM Onix, VW Gol,
Renault Sandero), com licitagdo destinada a aquisi¢do de pickp-ups grandes (GM S10,
Ford Ranger, VW Amarok). Todos s@o veiculos automotores, mas possuem destinagdes

e caracteristicas diversas.

E evidente que podem existir maquinas de categoria superior que atendam as
caracteristicas do Edital. Ocorre que ndo & plausivel justificar a restricdo de
competitividade gerada pelo Edital com a existéncia de equipamentos de segmento
diverso ou superior, que possuem outras caracteristicas tecnologicas, capacidades de

produgdo e aplicagdes operacionais e, consequentemente, precos mais elevados.

Deste modo, facilmente se conclui que no se tratam do mesmo equipamento,
tanto & verdade que o 4CX ndo ¢ uma retroescavadeira, mas uma pa carregadeira com

retro.

4. Do Direcionamento

Combinadas as caracteristicas de “Capacidade minima do tanque de combustivel
de no minimo 155 litros” e “Peso operacional da mdquina de no minimo 7.600kg”. o
Edital exclui todas as empresas do mercado, com excecdo dos equipamentos CAT 416F2

e CASE 580N.




Para melhor visualizar a situacio da restrigdo da competitividade, apresenta-se

uma tabela comparativa dos equipamentos:

Capacidade tanque
combustivel

Equipamentos

155 litros

Nizo ha davida, portanto, que hé necessidade de alteragéo do Edital, de modo a
ampliar a competitividade, pois da forma como se encontra estd “fechando” para apenas
duas empresas, justamente as duas que praticam pregos mais caros do mercado, o que
viola gravemente os principios inerentes as contratagoes publicas e, sobretudo, podera

causar grandes prejuizos ao Municipio.

5. Dos Fundamentos

Tanto a Constituicdo, quanto a Lei de Licitagdes, visam dar efetividade ao
principio da Livre Concorréncia, previsto no art. 170, da Constitui¢do da Republica, de
forma a garantir igual possibilidade dos diversos particulares participarem dos

procedimentos licitatorios.

Desta forma, é certo que sio vedados aos editais a criagéo de restri¢des

injustificaveis a livre concorréncia.

Neste sentido, diversas sfo as decisdes judiciais que tem impedido a exigéncia de
caracteristicas do produto que ndo sejam essenciais para a sua finalidade, por considera-
la como exigéncia que ultrapassa os  limites da  proporcionalidade

(necessidade/adequag@o) e da razoabilidade.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com 0 disposto no art. 37, inciso

XXI da Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de



qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimenio das

obrigagoes”.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes' confirma o exposto, ao sustentar que ¢ vedado
aos agentes puiblicos “incluir ou ftolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
(..) qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato”.

Assim, a exigéncia restringe e frustra o cardter competitivo da licitagdo, pois
empresas com plena capacidade de fornecimento do objeto ora licitado estardo impedidas
de participar, por ndo atender a condigéo estabelecida, a qual, destaque-se, ndo ¢ essencial

para que a capacidade de execugdo do objeto licitado reste demonstrada.

Pelo critério previsto no edital e com a consequente redugdo do numero de
licitantes, ¢ notéria a consequéncia de prejuizo ao interesse publico, na medida em que,

restringindo a participag#o, sdo minoradas as possibilidades de busca da melhor proposta.
A doutrina, por sua vez, segue o entendimento aqui exposto:

“Néo se haverd de exigir indices de drdua consecugdo quando a
simplicidade do objeto ndo for daquelas de demandar o
desempenho do adjudicatdrio que exorbite da escala do que é
rotineiro e inerente ao ramo das atividades empresariais. A Lei
n° 8.884/94 aduziu, ao final do §5°, vedagdo congruente com a
orientagdo que se estabeleceu no § 1° e pelo menos fundamento:
haverd indices irrelevantes para o efeito de certificar a

capacidade do adjudicatdrio para executar o contrato, logo

I Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para 2 administra¢ao ¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,




excedentes dos limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da
Constituicdo de 1988. Tais indices, se exigidos em afo
convocatério, comprometeriam os principios da isonomia e da
competitividade sem qualquer proveito ao interesse publico, que
se satisfuz ndo com garantias impertinentes, mais com aquelas
que bastem a adequada entrega da prestagdo pactuada. (...) A
escolha dos indices de aferi¢do da situag¢do financeira dos
habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagdo, do qual resultard o texto do edital
(..). As razées da escolha (...) devem guardar nexo causal com
indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execucio, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional

de serem formuladas tdo somente exigéncias necessdrias a

gsarantir o _cumprimento das obrigacées que venham a_se

avencar.

Diante disso, a exigéncia mencionada deve ser considerada abusiva, dando

ensejo a modificacdo do Edital.

6. Do Pedido

Diante do contetido fatico acima exposto, requer seja recebida e provida a presente

impugnacéo, para determinar:

Supressio/exclusio da reivindicagdo do Edital, para excluir a exigéncia
“Capacidade minima do tanque de combustivel de no minimo 155 litros”, nos termos da

fundamentacéo.

Caso assim nio se entenda, pugna-se para que a decisio seja fundamentada quanto

a exigéncia descrita nos itens mencionados. /

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei de Licitagoes e Contratagdes da Administy
Plblica. 62 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. ’



Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 27 de maio de 2020.

DISTRIBUIDORA RIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A



PROCURAGAO

OUTORGANTE:

Distribuidora Meridional de Motores Cummins S.A

CNPJ: 90.627.332/0001-93

ENDEREGO: Av. Assis Brasil, n° 11000, Sarandi, CEP:91 140-000, Porto Alegre/RS.
Representantes Legais:

Vanessa Pitten Velloso, brasileira, advogada, casada, diretora executiva, portadora da
Cédula de Identidade RG n.%. 1007815441 e CPF n. 434.617.940-15, residente e
domiciliada nesta cidade, na Rua Tito Livio Zambecari n® 356359, apto 1.301, bairro
Mont'Serrat.

OUTORGADO:

Ronaldo de Souza Salino

CPF: 125.368.267-40

RG: 2254095/SPTC/ES

ENDEREGO: Rua Francisco Barbosa Reis, 246 — Bairro Turibio Verissimo — CEP
98010-120 — Cruz Alta - RS

PODERES: Apresentar documentag&o e propostas, participar de sessdes publicas de
abertura de documentagao de habilitagio e de propostas, assinar as respectivas atas,
registrar ocorréncias, formular impugnacdes, interpor recursos, renunciar ao direito de
recurso e assinar todos os atos e quaisquer documentos, inclusive contrato,
indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

O presente mandado tera prazo de validade por 1 (um) ano, a contar desta data.

Porto Alegre, 19 de margo de 2.020

I i
Distribuidora Meridional de Motores Cummins S/A
CNPJ: 90.627.332/0001/93
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